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Administrativni (byrokraticka) a
politicka korupce

Administrativni - je praktikovana uredniky
verejne spravy.

Politicka - symbidza politicke elity s
vlivnymi ekonomickymi skupinami.

Systematicka — propojeni administrativni
a politické korupce.
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Korupce jako zneuziti postaveni

- investorem/developerem

- organem statni spravy (uradem)
- organem samospravy

- zapojene verejnosti
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Investorem/developerem

Cil:
- prosazeni zameéru

7 7 (@) v v 7
- uspora nakladu (napr. na kompenzacni
opatreni)

- zrychleni povolovaci procedury
- eliminace (spravni) oponentu
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Organem statni spravy

- osobni prospéech urednika
- politicke zadani ci jiny , pokyn shora"
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Organem samospravy

- prosazeni zameéru
- osobni prospéch c¢lena/ky samospravy
- ocekavany politicky prospéch
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Zapojena verejnost

- 0sobni prospéch
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Postaveni v procesu z
hlediska korupce

Statni sprava - v environmentalnich
spravnich procesech rozhodujici
postaveni.

Samosprava - formalne slabe postaveni,
umocnené neprimym vlivem posilujicim
postaveni samospravy.

Zucastnena verejnost — formalné velmi
slabe postaveni. ‘SEXHN.U
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Privatizace verejne spravy
jako legalizovana korupce
(stav ke konci roku 2012)

Priklad: Zkracené stavebni rizeni dle
§ 117, odst. 1

Uzavre-li stavebnik s autorizovanym inspektorem smlouvu o
provedeni kontroly projektove dokumentace pro stavbu, kterou
hodla provést, muze takovou stavbu pouze oznamit stavebnimu
uradu, jestlize byla opatrena souhlasna zavazna stanoviska
dotCenych organu a vyjadfeni osob, které by byly u€astniky
stavebniho fizeni (§ 109), a nejde o stavbu, ktera je zvlastnim
pravnim predpisem, uzemne planovaci dokumentaci nebo
rozhodnutim organu uzemniho planovani primo oznacena jako
nezpusobila pro zkracené stavebni fizeni. 'EXHN? |
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Z prezentace autorizovaného
inspektora pro CKA

autorizovany inspektor (Al) = privatni stavebni urad

pfi provadéni svoji ¢innosti neni Al vazan spravnim radem
(Ihaty, oznamovani apod.), kona svobodné

certifikat vydany Al se neda zrusit

proti certifikatu Al se neda odvolat

stavebni urad certifikat a overenou dokumentaci
neprezkoumava, nekontroluje ani neposuzuje, pouze je
eviduje (ulozi do archivu) a vyuziva pro kontrolni prohlidky
stavby

certifikat vydany Al muze byt napaden pouze obCansko- ANl
pravni soudni zalobou 1 /é\




Podminky pro korupci

- utajovani informaci z rozhodovacich
o
procesu

- neexistence osobni zodpoveédnosti za
spravni rozhodnuti

- nelcinnost opravnych mechanismu
- oklestovani Ucasti verejnosti

i

- privatizace verejné spravy SEXW
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Vetsina z uvedenych podminek pro korupci v
danych rozhodovacich procesech ma systémovy
a stupnujici se charakter a to predevsim v
oblasti legislativni (novely spravnich predpisu) tak
i spolecenské (snizovani vyznamu ucasti
verejnosti apod.).

S vyjimkou ¢asti investoru a zUéastnéné
verejnosti, je tento stav vyhovujici pro hlavni
’ 7 O
aktery rozhodovacich procesu.
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Pripadova studie

na konci roku 2006 firma QARY zada o uzemni
rozhodnuti na stavbu ubytoven v Brne-Lisni

stavba pocita s likvidaci borovicoveho haje na
sidlisti

stavba je v rozporu s uzemnim planem, nebof’
pocCita se stavbou i na ploSe mestske zelene
se stavbou nesouhlasi mistni obCané (petice)

proti stavbe se stavi i vedeni mistni radnice
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Pripadova studie

proti souhlasnemu uzemnimu rozhodnuti se v

dubnu roku 2007 odvolava zastupce radnice a
NESEHNUTI

v srpnu 2007 zamita podana odvolani brnénsky
magistrat a potvrzuje vydané uzemni rozhodnuti

zastupce radnice i NESEHNUTI podavaiji v fijnu
roku 2007 spravni zaloby

Vv ramci prezkumného rizeni nejdriv krajsky urad
rusi uzemni rozhodnuti, toto zruseni pak zrusi .
ministerstvo pro mistni rozvoj 3 6\
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Pripadova studie

dne 9. 3. 2009 je NESEHNUTI ozndmeno zahajeni
rizeni o kaceni drevin
dne 30. 3. 2009 zverejnuje krajsky soud svuj

rozsudek, kterym vyhovuje Zalob& NESEHNUTI a
zrusi platnost uzemniho rozhodnuti

dne 12. 5. 2009 je rozsudek dorucen ucastnikum
rizeni
dne 27. 4. 2009 autorizovany inspektor Milan

Teigiser predava certifikat na stavbu stavebnimu
i ‘SEXHN.U |
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Pripadova studie

obstrukce uradu pri nahlizeni do dokumentace ke
kaceni

dne 15. 4. 2009 vydava urad povoleni ke kaceni
(prestoze je znam rozsudek soudu rusici platnost
uzemniho rozhodnuti)

dne 30. 4. 2009 podava NESEHNUTI odvolani proti
povoleni kacet

dne 18. 6. 2009 zamita magistrat odvolani
NESEHNUTI a dava souhlas s kdcenim

dne 26. 6. 2009 firma QARY kompletné pokacela
i

borovicovy haj
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Pripadova studie

dne 26. 6. 2009 podava NESEHNUTI spole&né s
mistnimi obCany spravni zalobu proti
certifikatu_zalovanym je autorizovany inspektor a
stavebni urad

dne 20. 7. 2009 podava NESEHNUTI podnét k
prezkumu na MMR, stavebni urad | odvolaci organ
(magistrat)

dne 22. 7. 2009 podava NESEHNUTI Zalobu proti
povoleni ke kaceni drevin
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Pripadova studie

dne 28. 7. 2009 na zaklade Setreni konstatuje
CIZP, Ze UFady porusily zakon kdyZ vydaly
povoleni kacet a ze firma QARY pokacela vice
stromu nez mela povoleno

poruseni zakona ze strany mistniho stavebniho
uradu, Magistratu mesta Brna | investora vedle
CIZP potvrzuje i UFad Vefejného ochrance prav |
krajsky soud.

ombudsman na dané kauze ilustruje zneuzivani
institutu autorizovaného inspektora. ,SEXHN? '
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Pripadova studie - zavery

inspektor si nevyzadal stanoviska ucCastniku fizeni
od kterych oCekaval nesouhlas

certifikat byl inspektorem vydan v dobe mezi
vyhlasenim a dorucenim rozsudku rusiciho uzemni
rozhodnuti

stavebni urad nema pravomoc prezkoumavat
certifikat (nahrazujici stavebni povoleni), ale pouze
jej eviduje

certifikat povazovaly urady za podklad e
kK vydani povoleni kacet dreviny i 36\




Pripadova studie - zavery

proti | nezakonnemu postupu inspektora
neexistoval opravny prostredek

nebyla jasna pravni povaha ,certifikatu” ani
jasna pravidla pro podani zaloby

neexistovala pravidla ani zkusenosti pro
kontrolni Cinnost nad autorizovanymi inspektory
ministerstvem pro mistni rozvoj
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Obecneé zavery

institut autorizovaneho inspektora zacina vyuzivat
Cim dal vetsi pocet investoru (vC. staveb
komunikaci apod.)

institut Al umoznuje ucinne obejit verejnost a
sdruzeni ve spravnich rizenich (o vydanem
certifikatu a povoleni stavby se ani nemusi
dozvedeét)

moznost soudni ochrany je velmi komplikovana
(nejednotnost v rozhodovani soudu) a v realném
case neucinna




Zmena stavebniho zakona

kampan obcanskych iniciativ v roce 2012

Navrh MMR _jeste vice oklestit prava verejnosti a posilit
postaveni autorizovanych inspektoru.

Kritika navrhu zakona ze strany ekologickych NNO a
lokalnich obCanskych iniciativ.

Tlak autorizovanych inspektort na podobu zakona.

Medializace pripadovych studii zneuziti institutu
autorizovaneho inspektora.

Kritika institutu autorizovaneho inspektora ze strany
uradu Verejného ochrance prav.

Kritika navrhu zakona ze strany Legislativni rady EX‘“’? '
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Zmena stavebniho zakona

kampan obcanskych iniciativ v roce 2012

- NNO prichazeji s vlastnimi navrhy zmen v zakone
- navrhy NNO podporuji Ol i nekteré obce

- probiha pfimé oslovovani poslancu a poslankyn
VYSLEDEK:

- Nnovy zakon omezuje pravomoci autorizovanych
inspektoru

- zavadi proti jejich ,rozhodnuti” opravne prostredky
- zachovava ucast verejnosti v rozhodovacich

procesech N ‘SEXHN.U |
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Nektere prosazené zmeny
v hovem stavebnim zakone

- uzavreni smlouvy mezi investorem a inspektorem se hlasi
na stavebni urad

- 0 zkracenem stavebnim rizeni informuje stavebni urad
prostrednictvim uredni desky

- moznost pfihlaseni se opomenutych ucastniku fizeni

- stavebni urad ma pravo pozastavit vykonatelnost
iInspektorova ,rozhodnuti”

- nemuze dojit k soubéhu klasického a zkraceného
stavebniho rizeni

- spravni organ ma pravo zrusit inspektorem vydany et
certifikat
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Dekuji za pozornost a
vase postrehy, napady a
komentare.



